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Pani

Katarzyna Bis — Ptaza

Sekretarz

Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji

Szanowna Pani Sekretarz,

w zafaczeniu uprzejmie przekazuje projekt stanowiska Rzgdu do komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (druk nr 868), z
uprzejma prosbg o przedstawienie go do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministréw do
spraw Cyfryzacji w trybie obiegowym.?

1. Projekt ustawy zostat wniesiony przez Komisje do Spraw Petycji. Zaktada on
wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzania pozwalajgcego na szybka rejestracje
stowarzyszen w oparciu o wzorzec statutu. Projektowane rozwigzania nie zastepujg
obecnej $ciezki rejestracji stowarzyszen, lecz stanowig rozwigzanie dodatkowe.

Projektodawcy zamierzajg osiggnac zaktadane cele przez:

- wprowadzenie mozliwosci uchwalenia statutu stowarzyszenia réwniez przy
wykorzystaniu wzorca statutu. Wymagatoby to wypetnienia formularza statutu
udostepnionego w systemie teleinformatycznym i opatrzenia go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym przez wszystkie
osoby zamierzajgce zatozyé stowarzyszenie. Uchwalenie statutu stowarzyszenia
poddanego tej procedurze nastepowatoby po wprowadzeniu do systemu
teleinformatycznego wszystkich danych koniecznych do jego uchwalenia oraz opatrzeniu
ich podpisem elektronicznym,

- wprowadzenie mozliwosci zmiany statutu stowarzyszenia uchwalonego przy
wykorzystaniu wzorca statutu. Bedzie on mdgt by¢ zmieniony przy wykorzystaniu wzorca
uchwaty zmieniajgcej statut stowarzyszenia udostepnionego w  systemie
teleinformatycznym, pod warunkiem, ze wczesniej nie byt zmieniany w inny sposoéb niz
przy wykorzystaniu tego wzorca,
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- rozszerzenie funkcjonalnosci utrzymywanego przez Ministra Sprawiedliwosci systemu
teleinformatycznego stuzgcego do prowadzenia Krajowego Rejestru Sgdowego, poprzez
umozliwienie w nim takze zaktadania stowarzyszen oraz podejmowania innych czynnosci
w odniesieniu do stowarzyszen, ktdrych statut jest uchwalany przy wykorzystaniu wzorca
statutu udostepnionego w tym systemie,

- zobowigzanie sadu rejestrowego do rozpoznania w terminie jednego dnia od daty
wpltywu takze wniosku o wpis stowarzyszenia, ktdrego statut zostat uchwalony przy
wykorzystaniu wzorca statutu, udostepnionego w tym systemie.

2. W projekcie stanowiska Rady Ministrow wskazuje sie, ze proponowane zmiany, co do
ich podstawowego kierunku, zastugujg na aprobate.

Wprowadzenie mozliwosci uchwalenia statutu stowarzyszenia oraz dokonania jego zmian
przy wykorzystaniu wzorca moze istotnie przyczynic¢ sie do przyspieszenia i utatwienia
procesu rejestracji stowarzyszen. Okreslenie wzorca statutu oraz wzorca uchwaty
zmieniajgcej statut stowarzyszenia bedzie powodowaé, ze ingerencja w tresé takiego
wzorca bedzie niedopuszczalna. Zatozyciele bedg mogli jedynie wybra¢ warianty
uregulowania lub uzupetnienia okreslonych postanowien wzorca, o ile sg one wyraznie
dopuszczone w ramach dokumentu.

Konsekwencjg wprowadzenia uproszczen do procedury rejestracji stowarzyszenia
powinno by¢ wprowadzenie ograniczen podmiotowych w zakresie mozliwosci
skorzystania z trybu uproszczonego, co wynika m. in. z zatozenia o ograniczonym zakresie
badania wniosku o rejestracje oraz dotgczonych do wniosku dokumentéw przez sad
rejestrowy, ktére powinno zakoniczy¢ sie w jeden dzien po ztozeniu wniosku. Mozliwos¢
zatozenia stowarzyszenia przy uzyciu wzorca statutu powinna wiec by¢ wytaczona dla
cudzoziemcéw, dla stowarzyszen miedzynarodowych i stowarzyszen nalezgcych do
organizacji miedzynarodowych, dla stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego,
dla zwigzkow stowarzyszen, dla stowarzyszen, ktérych mozliwos¢ utworzenia jest
uzalezniona od uzyskania od MON, MSWiA (innych organéw przez nich wskazanych)
stosownego zezwolenia, a takze terenowych jednostek organizacyjnych stowarzyszenia.

W projekcie stanowiska Rzagdu zauwaza sie, ze proponowane rozwigzania sy wzorowane
na juz istniejgcych w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 18, dalej: ,ksh”) i stosowanych do niektérych typdw spdtek. Obecnie
z wykorzystaniem wzorca, w jednodniowym instrukcyjnym terminie rozpoznania wniosku,
mozna zatozy¢é spotki w czterech formach prawnych: spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig, spétke jawng, spétke komandytows i prostg spdtke akcyjng (tzw.
spotki S24). Dla takich spoétek, z chwilg ich zawigzania, powstaje szczegdlny ,status”,
ktdrego zaleta jest mozliwosé dokonywania rdznych czynnosci prawnych, poza
podpisaniem umowy i jej zmiang, ktérych wzorce zostaty okreslone w drodze
rozporzadzenia. Z uwagi na istniejgce wymagania systemowe dla systemu S24,



analogiczne uregulowania, jak dla spétek S24, nalezy przewidzie¢ réwniez dla
stowarzyszen.

W zwigzku z tym, w projekcie stanowiska Rzadu postuluje sie wprowadzenie w
projektowanej ustawie podstawy prawnej do dokonywania przez stowarzyszenia
wyszczegdlnionych, $cisle okreslonych czynnosci, ktére majg by¢ dokonywane przy uzyciu
wzorcow udostepnionych w systemie teleinformatycznym. Projektowane przepisy
powinny by¢ uzupetnione o upowaznienie ustawowe do okreslenia wzorcéw tych
czynnosci i dokumentéw.

Wskazuje sie takze, ze projektowane przepisy powinny by¢ uzupetnione o przepis
wzorowany na art. 71 § 2 Kodeksu spotek handlowych, ktéry przewiduje, ze uchwalenie
statutu oraz jego zmiana oraz ewentualnie inne czynnosci stowarzyszenia mozliwe do
dokonania przy wykorzystaniu wzorca uchwaty o przyjeciu statutu lub innych wzorcéw w
systemie teleinformatycznym sg wykonywane za posrednictwem konta, o ktérym mowa
w art. 53d ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 217, z péin. zm.).

W projekcie stanowiska Rzgdu podniesiono zastrzezenia do propozycji zmiany ustawy o
kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, zwanej dalej ,,u.k.s.c.”. Zgodnie bowiem z art.
17 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach postepowanie w sprawach o wpis lub zmiane wpisu
stowarzyszenia oraz terenowej jednostki organizacyjnej do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sgdowego jest wolne od optat sgdowych.
Stowarzyszenia sg wiec ustawowo zwolnione z obowigzku uiszczenia optat sgdowych od
whnioskow wskazanych w tym przepisie. W projekcie proponuje sie natomiast
znowelizowanie przepiséw u.k.s.c. i wprowadzenie odptatnosci niektérych, wymienionych
w tym przepisie wnioskbw o wpis stowarzyszenia do rejestru (tj. wniosku o
zarejestrowanie stowarzyszenia, ktérego statut zostat uchwalony przy wykorzystaniu
wzorca statutu udostepnionego w systemie teleinformatycznym oraz wniosku o
zarejestrowanie stowarzyszenia, jezeli dotyczy on jednoczesnie wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw). Jezeli celem projektodawcy jest Swiadome wprowadzenie optat od
whnioskéw obejmujacych niektdére czynnosci ,,wzorcowe”, to nalezatoby konsekwentnie
odstgpié tez od ustawowego zwolnienia stowarzyszen od optat sgdowych, ktdre zostato
przewidziane w art. 17 ust. 3 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach i uzasadnic
wprowadzenie odptatnosci wnioskéw, ktére obecnie sg wolne od opfaty sadowej.
Celowos¢ ewentualnego odstgpienia od ustawowego zwolnienia stowarzyszen od optat
sgdowych powinna by¢ jednak poprzedzona pogtebiong analiza i szczegétowo
uzasadniona. Projektodawca nie przedstawit uzasadnienia do takiego rozwigzania. W
zwigzku z tym, w tym zakresie przyjete w komisyjnym projekcie rozwigzanie oceniono
negatywnie, postulujgc wykreslenie z projektu przepisu odnoszgcego sie do okreslenia
optaty za wpis (jak réwniez zmiane wpisu) do rejestru stowarzyszen stowarzyszenia



zatozonego z wykorzystaniem wzorca statutu udostepnionego w systemie
teleinformatycznym.

W projekcie stanowiska Rzgdu wskazano takze, ze okreslenia wymagajg skutki finansowe
dla budzetu panstwa zwigzane z potrzebg rozszerzenia funkcjonalnosci utrzymywanego
przez Ministra Sprawiedliwosci systemu teleinformatycznego stuzgcego do prowadzenia
Rejestru, poprzez umozliwienie w nim takze zaktadania oraz podejmowania innych
czynnosci w odniesieniu do stowarzyszen, ktorych statut jest uchwalany przy
wykorzystaniu wzorca statutu, udostepnionego w tym systemie. Wdrozenie
proponowanych rozwigzan wymaga bowiem wykonania istotnych zmian w systemie
teleinformatycznym obstugujgcym KRS. Zmiany te bedg wymagaty wczesniejszej analizy
zwigzanej z wprowadzeniem nowego typu wzorca dla nowego rodzaju podmiotu,
zwlaszcza w kontekscie planowanych na 2025 r. prac koncepcyjnych zwigzanych z
przeniesieniem systemu S24 na Portal Rejestréw Sadowych.

W projektowanym stanowisku wskazuje sie rowniez, ze niezaleznie od kosztéw same;j
modyfikacji niezbedne jest uwzglednienie w ocenie kosztéw ponoszonych przez budzet
panstwa rowniez kosztow zwigzanych z wymaganym wsparciem kadrowym do
przeprowadzenia oraz utrzymywania wdrozonych zmian w systemie. W chwili obecnej
Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia dwéch dodatkowych
etatow z mnoznikiem 4,0 (analityk biznesowy i analityk systemowy).

Proponuje sie pozytywne zaopiniowanie kierunku zmian proponowanych w komisyjnym
projekcie ustawy, z zastrzezeniem zgtoszonych uwag, rekomendujgc jednoczesnie
okreslenie terminu wejscia w zycie projektowanej ustawy na 1 stycznia 2027 r., tj. terminu
w ktdrym przewiduje sie zakonczenie prac zwigzanych ze zmianami w zakresie
funkcjonowania systemodw teleinformatycznych KRS.

3. Projekt zostat poddany uzgodnieniom w trybie § 35 ust. 1 i 2 Regulaminu pracy Rady
Ministrow, w toku ktérych uwage zgtosit Minister Finanséw.

Zgtoszona uwaga nie zostata uwzgledniona. Stanowisko Ministra Sprawiedliwosci
wzgledem uwagi Ministra Finanséw zawiera protokdt rozbieznosci, stanowigcy zatgcznik
do niniejszego wniosku.

Potrzeba rozpatrzenia projektu przez Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji w trybie
obiegowym jest uzasadniona koniecznos$cig pilnego opracowania stanowiska Rady
Ministrow ze wzgledu na deregulacyjny charakter niektérych rozwigzan zawartych w
projekcie oraz etap prac sejmowych nad projektem (projekt znajdowat sie na etapie
pierwszego czytania w Sejmie RP).

Z wyrazamij szacunku



Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Zataczniki:
1. Tekst projektu stanowiska Rzadu,

2. Protokdt rozbieznosci,
3. Lista kontrolna osiggania interoperacyjnosci przez system teleinformatyczny,
ktérego dotyczy projekt ustawy.
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